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SENT

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
2? Vara Civel da Comarca de Bento Gongalves

Av. Presidente Costa e Silva, 315 - Bairro: Planalto - CEP: 95703260 - Fone: (54) 3452-2234 -
Email: frbentgonc2vciv@tjrs.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5000335-93.2019.8.21.0005/RS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REU: RAFAEL PASQUALOTTO
REU: MARCOS RODRIGUES BARBOSA

SENTENCA

Vistos etc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL ajuizou agdo civil publica contra RAFAEL
PASQUALOTTO e MARCOS RODRIGUES BARBOSA. Afirmou
que, na condicdo de vereadores desta Cidade, os réus prometeram e
solicitaram vantagens financeiras indevidas para que, junto a seus pares
na Camara Municipal de Bento Gongalves/RS, fosse aprovada Emenda
Legislativa n° 165 ao Projeto de Lei Complementar Municipal n°
006/2017 - Plano Diretor -, a fim de permitir a constru¢ao de edificios
mais elevados (de até oito pavimentos) nos bairros Sao Bento e Planalto,
visando favorecer economicamente proprietdrios de terrenos nessas
areas, interessados na valorizacdo de suas propriedades, e construtoras,
interessadas na realizagdo de obras e edificios de maior porte, o que
implica na pratica de atos de improbidade administrativa atentatorios
aos principios da Administracdo Publica (artigo 11, caput e inciso I, da
Lei n° 8.429/92). Requereu a aplicagdo das penalidades do artigo 12,
inciso III, da Lei n°® 8.429/92 e a condenacao dos réus ao pagamento dos
onus sucumbenciais. Juntou documentos.

Notificados, os réus apresentaram defesa preliminar (E20 e
40).

Intimado, o Municipio de Bento Gongalves disse ndo ter
interesse no feito (E18).

A agao foi recebida (E48).

Os demandados interpuseram agravo de instrumento, ao
qual foi negado provimento.

Citados, os réus apresentaram contestagao.
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SENT

O réu Rafael (E66) defendeu a inexisténcia de ato improbo
imputavel a sua pessoa; a auséncia de provas minimas contra o réu.
Disse que, com relacdo ao primeiro fato, a imputacao ¢ clara de que
quem teria oferecido dinheiro ao vereador Gustavo foi o réu Marcos, de
modo que Rafael nada tem a ver com o fato; posteriormente, Gustavo se
retratou dessa informagdo; e, com relagdo ao terceiro fato, tabém a
pessoa ouvida, dono da Imobiliaria Kiko ndo imputou a Rafael oferta
alguma de dinheiro. Pediu a improcedéncia da demanda.

O réu Marcos (E85) alegou a fragilidade da prova
testemunhal produzida, com relagdo aos trés fatos narrados na inicial,
descreditando a palavra de cada uma das testemunhas ouvidas e
atribuindo as acusagdes a divergéncias politicas. Pediu a improcedéncia
da demanda.

Réplica no evento 88, no qual o autor repisou os
argumentos da inicial.

Durante a instrucao, foi produzida prova oral (E165, 220 e
243).

As partes apresentaram memoriais (E257, 264 e 268).
Vieram os autos conclusos.

Relatei.

Decido.

Os pedidos da inicial sao improcedentes.

As imputacdes iniciais que debitam aos réus Marcos e
Rafael a promessa e solicitagdo de vantagem financeira para assinatura
da emenda n° 165 foram dividas em trés momentos.

O primeiro, trata de uma reunido na qual estavam os
acusados e os vereadores Gustavo Sperotto e Volnei Cristéfolli, onde os
réus teriam oferecido R$ 40.000,00 a Gustavo, para o fim de coopta-lo a
assinar dita emenda. Tal foi dito em uma conversa, pelo vereador
Gustavo, a pessoas que gravaram a informacao.

O segundo, trata de procura do vereador Paulo Roberto
Cavalli pelo réu Marcos, sendo-lhe oferecido o valor de R$ 30.000,00
para que assinasse e votasse a favor da emenda n° 165.

Por fim, o terceiro episddio narra uma reunido havida na
Imobiliaria Kiko, onde os réus teriam pedido ao proprietario do local,
Cleomar Bavaresco, R$ 10.000,00 para cada um deles, para darem
andamento a emenda ja referida.

Pois bem.

A prova produzida ¢ essencialmente a testemunhal.
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SENT

E, para alicer¢ar decreto de procedéncia, a prova
testemunhal deve ser irretocavel.

Nao € o caso dos autos.

Afora a questdo politica e os interesses dai obscuramente
advindos por questdes partidarias - o que reclama ainda mais cuidado na
analise de casos tais - as testemunhas ouvidas ndo confortaram, modo
inquestionavel, a pretensao ministerial.

Acerca do tema:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGIR IMPROBO.
UTILIZACAO DE DIARIAS. COMPROVACAO DE PARTICIPACAO
DOS VEREADORES NOS EM EVENTOS VINCULADOS AS
FUNCOES POR ELES DESEMPANHADAS. A improbidade néo se
confunde com mera ilegalidade, mormente ante o cardter repressivo
das sangoes aplicadas pela Lei n° 8.429/92. A configuragdo do ato
improbo depende da prova do elemento subjetivo da conduta do
agente publico, ndo se admitindo a sua responsabilizacdo objetiva._O
ato antijuridico so se torna improbo quando o agente,_com dolo, fere
0s_principios constitucionais da _administracdo publica. Precedentes.
Hipotese dos autos em que a documentagdo acostada demonstra que
os _valores decorrentes das didrias solicitadas foram efetivamente
utilizados para viagens relacionadas ao exercicio das atividades dos
vereadores. Auséncia do elemento subjetivo por parte dos agentes
politicos da Camara Legislativa da cidade de Butid em locupletar-se
indevidamente dos valores das indenizacoes em detrimento do erario,
tampouco a inten¢do de angariar valores publicos em violagdo aos
principios da Administragdo Publica. A LIA tem cardter repressivo,
com _sacodes graves, devendo ser observados criteriosamente 0s seus
requisitos para a condenagdo de um agente publico pela prdtica de
ato _de improbidade. Ndo ha, assim, como enquadrar os atos
investigados pelo Ministério Publico, e que ensejaram o ajuizamento
da presente ag¢do, como improbos, porquanto ausente elemento de
prova a indicar que as condutas imputadas tenham passado de meras
irregularidades. Reforma da senten¢a para julgar improcedente a
acdo. Absolvicdo dos réus. RECURSOS DOS REUS PROVIDOS.
APELO DO MP PREJUDICADO.(Apelagdo Civel, N° 70074629205,
Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em: 09-11-2017)

Por partes.

Da detida andlise da fase investigativa, ja se verifica
insubsisténcia nos relatos das testemunhas chaves mencionadas na
inicial.

Todas elas, sem exce¢do, nao forneceram as mesmas
narrativas, quando ouvidas em mais de uma oportunidade naquela
fase. A cogéncia vista nas imputacdes nos primeiros relatos,
indistintamente, foi desaparecendo no decorrer do processo e inexistiu
em Juizo, sobressaindo duvida acerca dos fatos alegados, quanto mais,
repiso, pelo contexto politico.
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SENT

Ao final da colheita da prova, o que se certificou ¢ que
ninguém recebeu oferta de dinheiro, nem pedido dele, para qualquer
finalidade relacionada a Emenda n° 165.

O entdo vereador Gustavo Sperotto, que apresentou trés
versoes pontualmente diferentes na fase investigativa, em juizo, referiu
que foi dito a sua pessoa, pelo veredor Marcos Barbosa, que escreveu
em um papel o namero 40, que havia dinheiro disponivel para ser pago
para quem assinasse a proposta, e disso a testemunha entendeu que
estavam lhe oferecendo propina, embora ninguém tenha lhe oferecido
valores; ja o acusado Rafael nada lhe falou.

Ocorre que, o vereador Volnei Cristofolli, que
estava presente na mesma reunido, negou a proposta de dinheiro e que
tenha sido escrito "40" em algum papel. Aduziu que, na época,
havia muitos boatos com relacao a propina, pelas ruas da cidade, como,
alids, comumente ocorre em projetos envolvendo a Camara. Ocorriam
muitas reunides e debates sobre o tema, porque importante para toda a
comunidade. Abonou a conduta de Rafael, em quem, posteriormente,
votou para presidente da Camara, por sua conduta ilibada.

Anderson Zanella, que teria confirmado o teor da
dentncia, segundo a inicial, disse que jamais recebeu proposta em
dinheiro referente a emenda n° 165. Sopesou a existéncia de diversos
boatos sobre propina na cidade, as inimeras conversas com os diversos
setores sociais acerca das mudangas no plano diretor, a conduta ilibada
dos acusados e do perfil mentiroso do vereador Gustavo.

Paulo Roberto Cavalli, a quem o acusado Marcos teria
oferecido R$ 30.000,00, consignou que ele falou isso, em uma unica
oportunidade, em uma sessao da Camara, e que o depoente levou a
sério, mas nao sabe se era em tom de brincadeira, porque havia muitos
rumores na cidade sobre o oferecimento de propina; por outro lado,
Rafael nunca lhe falou disso; o depoente ¢ que comentou sobre o valor
que se falava a titulo de propina a Rafael, consignando que ndo pagaria
nem honorarios advocaticios.

Por sua vez, a testemunha Cleomar Bavaresco esclareceu
que os acusados estiveram na sua imobilidria, na época, falando sobre o
plano diretor, ¢ comentaram sobre valores envolvendo a votagdo das
mudangas do plano da cidade, mas ndo pediram dinheiro. As mudangas
no plano diretor ndo impactariam em sua atividade.

A par desse testemunho, o do filho de Cleomar, Ricardo
Bavaresco, também foi no sentido de que os réus, vereadores, estiveram
na imobiliaria e falaram sobre plano diretor, mas ndo recorda da oferta
de dinheiro, podendo ter se enganado entre oferta € comentarios sobre a
existéncia de propina e o pedido dela, j4 que estava longe
consideravelmente da mesa onde a conversa ocorria.
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SENT

Estes, pois, os principais testemunhos colhidos, das
pessoas referidas na exordial como testemunhas dos atos improbos
praticados pelos réus.

Deles, como ja assinalado, ndo se colhe certeza acerca da
ocorréncia dos atos atribuidos aos réus. Alids, aqueles a quem,
diretamente, teria sido oferecido e pedido valor, ndo confirmaram essas
ocorréncias, evidenciando que pode ter ocorrido grande sugestividade de
interpretacdes sobre determinadas conversas travadas com os acusados,
mormente pelo grande fervor comunitario em torno das mudancas no
plano diretor e varios boatos, ndo raros, acerca de propinas envolvendo a
atividade legislativa municipal.

Demais disso, ressaiu unanime entre os ouvidos que as
mudancas no plano diretor da cidade eram de grande importancia social
e desencadeavam diversas e comuns discussdes entre os mais variados
setores, cada qual com seus interesses, € os vereadores, pois se trata de
regramento revisado a cada dez anos e que impacta na vida das pessoas.

Por isso mesmo, a testemunha Marcia Mariotti procurou o
acusado Rafael, e lhe pediu ajuda para que o plano fosse alterado
conforme seus interesses, pedindo apoio do vereador para que prédios
fossem construidos nos bairros Sdo Bento e Planalto e a ela dinheiro
algum foi solicitado.

E, diga-se, Claomar Bavaresco nao foi o unico com
interesses patrimoniais procurado pelos réus para discutir o plano
diretor. Outro envolvido no ramo imobiliario, Romeu Paludo, disse que
os acusados estiveram com esse propdsito em sua empresa, € nenhum
valor lhe foi exigido; que essas conversas com vereadores sao normais e
as fotocas envolvendo construcdo civil sdo normais, mesmo com a
observancia da lei.

A discussdo do plano diretor pelos vereadores réus com a
comunidade era ainda mais salutar, na medida em que integravam
comissao correlata dentro da Camara.

Por seu turno, os vereadores Cidamir Poleto e Sidnei da
Silva disseram que falaram sobre o plano diretor com diversas pessoas,
entre as quais vereadores, e nunca lhes foi oferecido dinheiro.

Além disso, na seara investigativa houve a quebra do sigilo
financeiro dos acusados, donde ndo se extraiu ganho ou repasse de
valores referentes aos fatos aqui narrados, nem rendimentos dos
acusados que fossem incompativeis com as fungdes por eles exercidas
(EO1-doc29 e 30).

Dai que a conclusdo outra ndo se chega, se ndo a de falta
de elementos de convicgao para a procedéncia da demanda, ou seja, ndo
se conclui, com a certeza necessaria, a pratica de ato atentatorio aos
principio da administrag¢@o publica, pelos réus.
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Observe-se que era 6nus do Ministério Publico provar que
os fatos aconteceram conforme narrados na exordial, a teor do disposto
no art. 333, I, do CPC, do qual n3ao se desincumbiu a contento,
impondo-se a improcedéncia da agao.

Diante do exposto, julgo improcedente a demanda.

Sem condenagdo em custas e honorarios, vez que o autor ¢
o Ministério Publico.

Com o transito em julgado, baixe-se.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Documento assinado eletronicamente por PAULO MENEGHETTI, em 22/11/2021, as
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