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PEDIDO DE PROVIDENCIAS

MAESA - patrimonio publico - gastos publicos -
impugnacao de edital de concorréncia publica
- criacao desnecessaria de secretaria
municipal

Bens de uso especial oportuno recordar, sao
bens, moéveis ou imoéveis, que se destinam ao
uso pelo proprio Poder Pablico para a prestacao
de servicos. A populacao os utiliza na qualidade
de usuarios daquele servico.

Nao podem ser explorados, com LUCRO, pelo
setor privado, mesmo quando concedidos.

Senhor(a) Promotor(a) de Justica:

O jornal O pioneiro publicou em sua edicao de 01.03.2023, a
seguinte matéria:



Prefeitura de Caxias destinard até R$ 161 mil mensais como participacdo na
concessdo da Maesa

Montante é o mdximo previsto em edital e vencerd o leildo a proposta que oferecer
0 maior desconto

O projeto de parceria publico-privada (PPP) do complexo da Maesa, em Caxias
do Sul, prevé o pagamento mensal de até R$ 161.616,35 pela prefeitura a
concessiondria que administrard o espaco. O valor € referente a contraprestacdo
pecunidria, como é chamada a participacdo do _poder piiblico na parceria. A
proposta de repasses mensais jd havia sido divulgada pela prefeitura nas iltimas
semanas, mas o valor ainda era mantido em sigilo. Ele foi revelado somente no
lancamento da consulta publica, nesta terca-feira (28).

O montante estipulado no projeto é o limite a ser destinado pelo municipio a
administracdo da Maesa, mas o valor real tende a ser menor. Isso porque a
contraprestacdo serd o critério de selegdo da concessiondria do complexo. Dessa
forma, vencerd o leildo a ser realizado na B3, a bolsa de valores de Sdo Paulo, a
proposta que apresentar o maior desconto na mensalidade. O certame ainda ndo
tem data marcada.

Conforme o secretdrio de Parcerias de Caxias, Mauricio Batista da Silva, o edital
da selegcdo ndo prevé limite de desconto na proposta apresentada. Dessa forma, os
participantes do certame ficardo livres para oferecer qualquer percentual de
desconto, de acordo com o potencial de retorno que projetam para o complexo.

— Se o prestador entender que ndo é necessdria a contraprestacdo, ele pode dar
desconto de 100% — exemplifica Silva.

Além das contraprestacdes mensais, o municipio também se dispoe a aportar R$
21,5 milhées no oito primeiros anos de contrato para a execucdo de obras no
complexo. A estimativa é de que a maior parte do valor seja repassada nos
primeiros trés anos, quando devem ser realizadas a maioria das intervengoes e os
espagos publicos devem ser implantados.

— E um aporte na Maesa, porque ela continua sendo uma propriedade do
municipio. Quando ocorre uma concessdo, a propriedade continua do municipio,
0 que estamos transferindo é a posse. O aporte vem para ajudar o projeto e ter de
Jorma mais rdpida a execugdo das obras. Sem o aporte, seria necessdrio aumentar
o valor da contraprestacdo — afirma o secretdrio.

Ao todo, os investimentos necessdrios para ocupacdo do complexo,
principalmente com reforma, totalizam R$ 115,9 milhées. Ao longo dos 30 anos do
contrato, serdo movimentados mais R$ 239,7 milhoes. O valor total do contrato,
que servird de referéncia para garantias e outras exigéncias, é de R$ 163,3
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milhoes. De acordo com Silva, o montante é referente ao liquido estimado para
arrecadagdo da concessdo em valores atuais.

Para participar do leildo, as candidatas precisardo depositar R$ 1,6 milhdo,
como garantia da proposta. O valor serd devolvido apds a assinatura do contrato
com a vencedora. Além disso, 5% do valor do contrato, ou R$ 8,1 milhées, devem
ser aportados como garantia da execug¢do da parceria e outros R$ 7 milhoes
precisardo compor o capital social da empresa a ser criada para administracdo
da Maesa.

Entretanto, o EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA (anexo), QUE SE
IMPUGNA, deixa claro que se trata de fato de: (VERBIS)

CONCESSAO PATROCINADA DESTINADA A REALIZACAO
DOS INVESTIMENTOS E A PRESTACAO DOS SERVICOS
NECESSARIOS A REFORMA, RESTAURO, REQUALIFICACAO,
MANUTENCAO, CONSERVACAO, OPERACAO E
EXPLORACAO DO COMPLEXO CULTURAL E TURISTICO
MAESA, EM CAXIAS DO SUL (RS)

Diante dessa surpreendente noticia, cumpre-nos fazer as
consideracoes a seguir.

Realizou-se em 15.7.2013 na Camara de Vereadores da nossa
cidade a 1® sessao publica para discutir o tombamento da chamada
MAESA, complexo industrial de arquitetura de estilo
manchesteriano onde funcionou no século passado a Metalurgica
Abramo Eberle S/A. A solenidade foi promovida pelo entao
Vereador Jaison Barbosa, presidente da comissao legislativa criada
para acompanhar o processo.

A MAESA, em apertada sintese, € uma area de terras urbanas
planas de aproximadamente 50.000 metros quadrados, localizada 1
Km a Sudeste do centro geografico de Caxias do Sul, a Praca Dante
Alighieri, delimitada pelo quadrilatero formado pelas Ruas Placido
de Castro (N), Dom José Barea (S), Treze de Maio (E) e Pedro
Tomasi (O).

Ali encontra-se edificada toda a estrutura da antiga
Metalurgica Abramo Eberle S/A, que expandiu e deu seguimento a
atividade industrial iniciada em 1896 no centro da cidade pelo
fundador homoénimo, entdo um jovem fabricante de lamparinas a
querosene que em poucas décadas desenvolveu uma industria que
hoje chamariamos “global” e que produziu toda a espécie de



talheres, cutelaria, finos objetos de mesa e de decoracao, armas
brancas militares, rebites, botoes, inimitaveis artefatos sacros,
fivelas, motores, uma lista sem fim.

Todo o caxiense com mais de 50 anos de idade certamente
lembra que ser levado pelos pais para ver “as vitrines do Eberle”
durante as festas natalinas constituia passeio inescusavel, e que
por ocasiao do corso alegorico da Festa Nacional da Uva o “carro do
Eberle” e o da Rainha disputavam a atencao do publico e eram os
mais esperados.

Nao se receia afirmar que o industrial Abramo Eberle, o
administrador Dante Marcucci e o religioso e educador D. José
Barea constituiram uma triade que deu a regiao o rumo e a feicao
que hoje tem e conserva. Sem a marca desses homens a nossa
cidade certamente ainda seria Caxias do Sul, mas Caxias do Sul
seria outra coisa.

A MAESA é inegavelmente um elo material, um tunel do
tempo com esse passado historico e com a identidade da nossa
cidade. E também a manutencdo de uma idéia que se liga & histéria
dos espacos habitaveis em que vive o homem. E ainda, legalmente,
patrimoénio cultural na forma prevista no Plano Diretor do
Municipio (Lei Complementar 290/07), cujo Art. 63 diz:
Consideram-se paisagens notdveis os ambientes naturais ou
edificados, localizados na drea urbana ou rural, que guardem
valores culturais, histoéricos e ecolégicos e aqueles reconhecidos pela
comunidade, especialmente os setores relacionados nos Anexos 07 e
13, sem prejuizo de outros que assim sejam considerados.

E sendo patrimoénio cultural esta protegida pela Constituicao
Federal, que sob esse aspecto estatui em seu artigo 216, § 1°: O
Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promoverda e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao.

Evidentemente, os valores patrimoniais, culturais, historicos,
paisagisticos e arquitetonicos da MAESA devem ser preservados,
conforme as suas caracteristicas originais, como forma de



expressao da memoria do fendmeno urbano de Caxias do Sul e do
seu povo.

Como antes referido, durante a sessao na Camara de
Vereadores escutaram-se atentamente os pronunciamentos das
autoridades e do publico. Compunham as mesas representantes da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Poder
Executivo Municipal, Camara da Industria e Comércio, Unidao das
Associacoes de Bairros, Vereadores, Deputados Estaduais, e,
inicialmente, os discursos convergiam no mesmo sentido, sempre
favoraveis a preservacao do patrimonio. Tamanha concoérdia durou
pouco e rapidamente o representante do Estado do RGS etiquetou o
preco na mercadoria: R$60.000.000,00 (sessenta milhoes de reais)
resolveriam o problema. Esse é o valor da indenizacao que Caxias
do Sul deveria pagar para que a MAESA nao sumisse do mapa da
cidade. Logo em seguida escutou-se que sem ser indenizado, o
Estado do RGS néao poderia transferir a “posse” da MAESA para o
Municipio.

Percebeu-se que tombamento, que ja se cogitava na ocasiao,
estava sendo propositadamente confundido com desapropriacao, o
que nao era o caso da MAESA, e nem poderia ser, porque neste
caso o Municipio sequer poderia desapropriar bens do Estado, a
quem o imovel pertencia.

Por sua vez, o objetivo do tombamento é preservar e proteger
o patrimoénio cultural, exatamente como o antes referido artigo 216,
§ 1°, da CF/88, manda o poder publico fazer. E o tombamento que
constitui o bem tombado em patrimoénio municipal, produz efeitos
sobre a esfera juridica do proprietario e cria um regime juridico
especial, transformando-o em bem de interesse.

O Decreto-lei n® 25 de 1937, do Presidente Getulio Vargas, €
que trata dos efeitos juridicos do tombamento, sendo importante
ressaltar o seguinte:

a) o bem tombado, embora continue sendo do seu respectivo
proprietario, que no caso da MAESA é o Estado do Rio Grande do
Sul, nao pode ser destruido, demolido, mutilado, reparado, pintado
ou restaurado sem prévia autorizacao do orgao competente, sob
pena de multa (art. 17); b) na vizinhanca da coisa tombada, nao



podera ser efetuada nenhuma construcao que lhe impeca ou
reduza a visibilidade, nem colocar cartazes ou anuncios, sob pena
de ser destruida a obra ou retirado o objeto, sem prejuizo de multa
(art. 18); c) as coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia
permanente do 6rgao competente, que aqui € o Conselho Municipal
do Patrimonio Histoérico e Cultural de Caxias do Sul (COMPAHC),
nao podendo o proprietario criar obstaculos a inspecao (art. 20); d)
as coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos Estados ou aos
Municipios, inalienaveis por natureza, s6 poderao ser transferidas
de uma a outra das referidas entidades (art. 11).

E importante recordar que legislar sobre tombamento nido é
matéria exclusiva da Unidao. De acordo com a Constituicao Federal
(art. 30), os Municipios tém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como promover a protecao do
patrimonio historico-cultural local.

Nos caxienses temos a Lei n® 7.495 de 19.10.2012,
promulgada pelo entao Prefeito José Ivo Sartori, e que dispoe sobre
a protecao do patrimonio cultural do Municipio de Caxias do Sul.
Cito alguns dos seus dispositivos:

Art. 1° Constitui o Patriménio Cultural do Municipio os bens de
natureza material, moéveis e imoéveis, e bens de natureza
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto e que, por
serem portadores de referéncia a histéria, a identidade, a ac¢do
e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
caxiense, seja de interesse publico preservar e proteger contra
acoes destruidoras.

Art. 2° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerd o patrimoénio cultural do Municipio, por
meio de diagndsticos, projetos, inventarios, registros, vigilancia,
tombamentos e desapropriagcées, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo.

Art. 5° Todos os prédios, ptublicos e/ou particulares,
monumentos, obras, pracas e cemitérios com mais de 75 anos
nao poderdo ser demolidos sem parecer do Conselho Municipal
do Patriménio Histoérico e Cultural (COMPAHC), sob pena das
sangoes previstas nesta Lei.



Art. 7° O processo de tombamento podera ser iniciado por
solicitagcdo de qualquer cidaddo ou entidade ptiblica ou privada
do Municipio, ou de oficio, por 6rgdo do Municipio, devendo, em
qualquer caso, ser instruido com a matricula atualizada do
imével.

Art. 22 - Sem prévia autorizacdo do o6rgdo proprio ndo poderd
ser executada qualquer obra no entorno do bem imodvel
tombado provisdéria ou definitivamente, que impec¢a ou reduza a
sua visibilidade, sob pena das sancgoes previstas nesta Lei.
(este artigo reproduz o art. 18 do DL 25/ 37)

Art. 23 - Os bens tombados pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico, aliendveis por sua natureza, submetem-se a
inalienabilidade especial e relativa, s6 podendo ser
transferidos de uma pessoa de direito publico interno para
outra politica.

A época, o Estado do Rio Grande do Sul era proprietario da
MAESA, tendo adquirido o imével via adjudicacao da Mundial S/A
Produtos de Consumo, em 28 de janeiro de 2011, o que
corresponde a té-lo recebido em troca do pagamento de dividas
judiciais. O imoével & composto das matriculas n° 861, 1.500 e
4.130 do Registro de Imoveis da 2* Zona de Caxias do Sul e estava
alugado para a Metalcorte Inox Ltda. desde 1° de junho de 2003. O
contrato de locacdo estava devidamente averbado nas referidas
matriculas, e continuou em pleno vigor quando o Estado do RGS
adquiriu a MAESA.

Preocupado com o andar dos acontecimentos, que na época
sinalizavam para a concessao dos sobreditos imoveis a iniciativa
privada, em 30.6.2014 ajuizou-se ACAO POPULAR em face do
Municipio de Caxias do Sul e do Estado do Rio Grande do Sul, que
tomou o n° 1.14.0017322-1 e onde requereu-se:

Preliminarmente.

Abstenham-se (TODOS OS REUS) de executar qualquer ato
administrativo que possa de qualquer forma resultar no
fracionamento, modificacdo ou alienac¢do do imével em questdo,



enquanto tramitarem esta Acdo E o antes referido processo
administrativo no COMPAHC.

Meritoriamente.

a) Que seja concedida e ao final mantida a liminar
demandada, na forma suprarequerida;

b) Que o Municipio de Caxias do Sul cumpra a legislacdo
anteriormente citada, acolha o parecer técnico do COMPAHC e
finalmente o Prefeito determine o tombamento do imével em
questdo, aqui genericamente chamado de MAESA, como
recomenda o processo administrativo cuja juntada antes se
requereu, sob pena de ser responsabilizado pessoalmente por
sua omissdo e, apdés o transito em julgado da sentenca
favoravel a este pedido, declare-o este MM. Juizo;

c) Determinag¢do ao Municipio de Caxias do Sul para que realize
preventivamente uma vigildncia permanente da coisa tombada,
impedindo eventuais e futuros danos a MAESA enquanto o
imével permanecer na posse da locataria Metalcorte Inox,
conforme mandam o Art. 20 do Decreto Lei n° 25 de 1937 e a
Lei Municipal 7495/ 12;

d) A cominacao de multa diaria (astreintes) pelo
descumprimento das obrigacdes de restauracdao, manutencdo,
conservacdo e vigilancia do imoével e outras cominagoes que
vier a decidir este MM. Juizo;

Veio, a seguinte decisao:

Vistos. Cuida-se de ACAO POPULAR com pedido de
antecipagdo de tutela movida por RICARDO FABRIS DE ABREU
em face do MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL, ALCEU BARBOSA
VELHO e ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, relatando que o
prédio da MAESA pertence ao patriménio histoérico e cultural da
populagdo, motivo pelo qual deve ser preservado, conforme as
garantias asseguradas na Constituicdo Federal e no Plano
Diretor deste Municipio. Informa que estd em tramite processo
administrativo de tombamento do aludido prédio. Aduz que, em
audiéncia publica, o Estado do Rio Grande do Sul alegou ser
necessdria a indenizag¢do prévia por parte do Municipio de



Caxias do Sul, na forma de desapropriacdo. Entretanto,
entende que na verdade trata-se de tombamento do local, ndo
sendo necessario, por isso, indenizar-se o Estado. Requer, em
antecipacdo de tutela, que o Municipio junte aos autos copia
integral do processo administrativo de tombamento da MAESA
e, ainda, que todos os réus se abstenham de praticar atos que
que resultem em modificacoées do imével em questdo durante o
tramite da presente acdo. Foi juntada aos autos a noticia de
que o Estado havia confirmado projeto de Lei que cedia o
prédio em questdo ao Municipio de Caxias do Sul (fl. 80).
Informado sobre a situacdo do prédio, a parte autora requereu
o arquivamento do feito, facultado o direito de
desarquivamento em caso de ndo cumprimento da promessa
(fl. 83). Publicados os editais previstos na Lei n® 4.717/65 (fl.
85/88). O processo foi desarquivado por iniciativa da parte
autora, requerendo o prosseguimento do feito (fls. 84/110). E o
sucinto relatério. Passo a analise da medida liminar e, ao
fazé-lo, entendo que se encontram presentes os requisitos
autorizadores para a sua concessao. O instituto da tutela
antecipada demanda para o seu deferimento o preenchimento
dos requisitos do artigo 273, do Cédigo de Processo Civil, a
saber, a prova inequivoca a denotar a verossimilhanca das
alegacodes e o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo
em caso de seu indeferimento. In casu, tem-se que estdo
presentes os referidos requisitos a ensejar o provimento da
medida liminar, para fins de determinar a intimagcdo do
Municipio, ora réu, para que junte ao feito copia integral do
processo administrativo que visa o tombamento do prédio da
MAESA, bem como para que o Municipio de Caxias do Sul,
o Prefeito Municipal e o Estado do Rio Grande do Sul se
abstenham de praticar atos lesivos ao patrimoénio em
questao. A verossimilhanca das alegacoes se faz presente
pela documentagdo acostada, a qual comprova a atual situag¢do
do imével, sendo possivel verificar que ainda ndo houve seu
tombamento. O perigo de dano irrepardavel ou de dificil
reparacdo é evidente, uma vez que que existem riscos de
possivel modificacdo de um patrimoénio histérico e cultural da
comunidade caxiense. Assim, mostra-se presente o fumus boni
iuris, porquanto presente prova inequivoca que denota a



verossimilhanca das alegacées trazidas na exordial. Da
mesma forma, resta clara a presenca do periculum in mora,
uma vez que ha demonstracdo de perigo de dano ao patriménio
em comento, em caso de indeferimento da medida. Ante o
exposto, presentes os requisitos do art. 273 do Cédigo de
Processo Civil, a saber a prova inequivoca a denotar a
verossimilhanca das alegacoes e o perigo na demora, DEFIRO
o pedido liminar, a fim de determinar que os réus juntem aos
autos copia integral do processo administrativo de tombamento
da MAESA, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o art. 7° I,
b, da Lei n° 4.717/65. Dertermino, ainda, que todos os
réus se abstenham de praticar qualquer ato que implique
em fracionamento, modificacao ou alienacao do
patrimonio objeto desta acao. Intime-se. Cite-se. Apds,
intime-se o MP. Juiz Felipe Roberto Pelopoli, em 27.7.2015

O referido processo, posteriormente, restou arquivado devido
a superveniéncia da Lei Estadual n°. 14.617, 08.12.2014, que
autorizou a doacao do imovel pelo Estado ao Municipio e,
principalmente, pela decretacdo do tombamento do imovel, pelo
entao Prefeito Alceu Barbosa Velho, no final de 2016.

Nesse particular, evitando tautologia, julga-se oportuno
transcrever a seguir texto de autoria dos Advogados Marcus
Vinicius Gravina e Mauricio Salomoni Gravina, publicado em
19.5.2015. Verbis:

A MAESA E A LEI ESTADUAL DE DOACAO A CAXIAS DO SUL

O imoével da MAESA foi doado pelo Estado ao Municipio, sob as
condicoes da Lei Estadual n. 14.617, 08.12.2014, com finalidade
pré-estabelecida:

Art.2° “o imoével destina-se a uso publico especial, com finalidade
cultural, de instalagdo de equipamentos publicos e de funcionamento
de orgdos publicos, em que seja garantido o manejo sustentdavel do
patriménio histérico, arquitetéonico e cultural por ele constituido.”

De acordo com a Lei: “o Municipio devera promover as agoes
necessdarias a garantia da preservagdo e da recuperagao do imével”.
Obriga-se “a apresentar, no prazo de um ano o projeto detalhado de



ocupacgdo, uso e gestao do referido imével, com descricdo de acoes e
prazos de execugdo” (art.3°).

Depois, o expediente segue para aprovacao final do Estado, quando
sera firmado o Termo de Compromisso Estado-Municipio para
execucdo do projeto, que tera 1 (um) ano para ser iniciada.

O imovel revertera ao patriménio do Estado no caso de destinac¢do
diversa da prevista na Lei ou descumprimento do prazo estabelecido.
O prazo encerra no final deste ano.

Foi criada uma Comissdo Especial para andlise de uso do prédio.
Ndo se sabe se serdo ouvidos os Conselhos Municipais competentes
sobre o assunto: COMPAHC (patriménio histérico)) CONSENPLAN
(planejamento); COMDEMA (meio ambiente) e CMTTM (transito).

Ha impactos de vizinhanca e de mobilidade urbana evidentes para
estudos. O mesmo acontece com os ambientais e, especialmente os
referentes ao Conselho do Patriménio Histérico e Cultural. O tema
da destinacdo e uso da MAESA é de absoluta pertinéncia legal das
Secretarias através de consulta as seus respectivos Conselhos. A
Comissao Especial do Prefeito ndo exclui a audiéncia prévia dos
Conselhos Municipais acima citados.

A comissdo foi formada pelo Prefeito, com maioria de representantes
da Administracdo e de entidades sociais interessadas na partilha da
MAESA. A doacgdo de espacos do imével pode ser influenciada pelo
periodo eleitoral/2016.

Hda risco deste bem publico ser ocupado, graciosamente, por
entidades privadas beneficiarias, sem recursos proprios para manter
as despesas condominiais e de conservacdo do prédio, gerando
dependéncia direta do caixa da Prefeitura ou riscos de degradacado.

A antiga Cantina Antunes é exemplo disso. A UAB, associac¢do de
entidades dos bairros, obteve um prédio do conjunto da Cantina,
pelo qual nada paga e ainda recebe ajuda financeira do Municipio,
de quem depende para conservagdo e reparos no imovel.

Diferentemente, se espera de um imével desta magnitude que ele
mude o perfil urbanistico desta cidade, a exemplo de importantes



zonas revitalizadas em grandes metropoles. E que, para isso, esteja
protegido contra a tentagcdo de repasses ou doagoes acgodadas e
movidas por pretensoes eleitorais.

Areas como esta merecem um projeto de aproveitamento de usos
urbanisticos, semelhante ao Cais Maua em Porto Alegre, ou de outros
exemplos, como a conhecida Corporaciéon Puerto Madero, em Buenos
Aires, com destina¢do para preservacdo de patriménio historico,
cultura, lazer, turismo, comércio e desenvolvimento econémico e
ambiental sustentdvel, podendo se valer de concessoes ou parcerias
publico-privadas para tanto.

A referida Lei Estadual ndo contempla esta possibilidade. De outro
lado, o Decreto Municipal (n. 17.284, 16.12.2014), criador da
Comissao Especial por ato do Prefeito, é ambiguo. Enquanto a Lei
Estadual requer projeto detalhado de ocupacdo, uso e definicdo de
gestao do referido imével, com discriminac¢do de acoes e prazos de
execucdo, o Decreto prevé, simplesmente, que a sua finalidade sera
analisar o uso do prédio da Metalurgica Abramo Eberle S/ A.

A andlise do uso é uma coisa. Indaga-se: cabera a Comissdo, além
da andlise de uso do prédio, apresentar o projeto detalhado de
ocupacdo e agoes para garantia da preservacdo e da recuperacdo?
Ou devera apresentar projeto de novas obras do complexo da
MAESA, em todos os seus espagos?

Para a andlise da Comissdo Especial é essencial que seja
compreendido o que se entende por requisito legal de uso especial de
um imoével do patriménio ptblico. Sdo os bens que se destinam a
execucdo dos servigos administrativos ou dos servigos publicos em
geral (gabinetes de secretarias e demais servicos publicos). Uso
especial de patriménio publico significa que aquele patriménio, ao ser
incorporado ao Municipio, estara indisponivel a outros fins.

Dois membros da Comissdo Especial reivindicaram espag¢os no
prédio da MAESA: um para instalacdao do CTG Galpdo Crioulo e outro
para a “midia comunitaria” (Jornal Comunitdario), anunciando uma
lista maior de pretendentes. A ASSENCAR, associacdo carnavalesca,
manifestou através da imprensa a sua pretensdo em ocupar parte do
imével para sede, quadra de ensaios e guarda e/ou montagem de



carros alegoéricos do carnaval.

Sem alteracdo da Lei Estadual, nenhuma destas entidades
privadas, sem fins econémicos e mesmo que possuam finalidade
cultural, poderdo ser atendidas. Porque sdo entidades estranhas a
Administracao Municipal.

Do ponto de vista das instalagcées, estdo equivocados os quem
acham que o imdvel, como se encontra, poderia, de imediato, ser
transformado em ambientes ou salas individuais, e logo distribuidos
sem a realizac¢do de obras de alto custo. A questdo seguinte é saber
de onde virdo estes investimentos.

O Seminario sobre a MAESA, do més de junho, ampliarda a visdo
tubular e imediatista de quem se contenta com um projeto
inversamente proporcional a grandeza do espaco destinado a planta
urbanistica de Caxias do Sul, atual e futura.

Chegamos ao meio do ano. Hda muito a fazer e ndo haverd tempo
para um projeto de qualidade que ndo se pareca a um mero
esquartejamento do imével.

De outra parte, o Semindrio do préximo meés despertard o melhor
aproveitamento da drea, quicd complementada por sugestoes de
edificacoes que garantam a sustentabilidade econdémico-financeira,
do que poderia se converter em um provdvel empreendimento
publico-privado, desde que mantida a identidade histérico-cultural
da MAESA.

Acontece, no entanto, que em razdo da Lei comentada, estamos
diante de uma afetacdo de um bem ptblico de modo explicito, ou
seja, por forca de Lei.

Para que haja a mudanca de destinacdo do imével da MAESA, é
preciso a desafetacdo da destinacdo de uso publico especial do
citado dispositivo legal, possivel mediante Lei.

Este nos parece o caminho apropriado, em razdo do exiguo prazo e
da caréncia de projeto urbanistico consistente. Uma emenda
modificativa a lei da doacgdo, que permita a chamada de concurso de
experts, urbanistas, enfrentando temas comuns a projetos desta



natureza:

O projeto deve considerar o desenvolvimento, administracdo,
gerenciamento e exploracdo, diretamente ou por meio de terceiros, do
empreendimento compreendido pelo imével da MAESA. Para tais
fins, sem prejuizo de outras atividades tendentes a realizacdo de
seus objetivos, é necessario:

racionalizar o uso urbanistico do solo, levando em conta a
revitalizacdo, remediacdo ambiental de dreas e cuidados com o
patriménio histérico, cultural e artistico;

planejar, administrar e controlar o desenvolvimento arquiteténico,
urbanistico, artistico, historico, comercial, cultural, turistico e de
recreacdo social na area destinada;

captar recursos financeiros junto a instituicées de crédito ou fomento,
destinados a implantag¢do, desenvolvimento e execuc¢do da atividade
mercantil do empreendimento;

promover licitacdo publica e concurso para apresentacdo de projetos,
nos termos da lei, visando a exploracdo ou aproveitamento dos
respectivos espacos, ficando sob sua competéncia a elaborag¢do dos
editais para selecdo de investidores privados;

promover e aprovar, na forma da lei, a concessdo, arrendamento,
cessao de uso de dreas ou outras formas de contratagcdao
administrativa, exercendo poderes de controle interno relativos a
regulacado, fiscalizacdo, sangdo, aplicacdo e arrecadacdo de multas e
rescisao dos contratos;

selecionar e contratar, na forma da lei, corpo de profissionais ou
consultores notoriamente capacitados para os estudos de
racionaliza¢do do uso do solo, ambientais e de preservac¢do do
patrimoénio histérico.

Em outras palavras, do ponto de vista econémico-financeiro, para
atingir o objetivo de interesse publico e sustentdvel, a Administracdo
Municipal deverd atrair investimento da iniciativa privada, com um
marco legal estdavel para concessoées de dreas, definindo-se 0s usos
permitidos e proibidos, inclusive podendo dispor de uma fracdo da



drea para as pretendidas Secretarias Municipais.

O fato é que serda preciso conseguir do Govenador o tempo e as
alteracées da Lei compativeis com o real interesse publico do povo de
Caxias do Sul.

Do contrario, o risco da partilha dos espacos, do esquartejamento do
imével de forma insustentdvel e sem recursos publicos e das
entidades beneficiarias, é concreto e inevitdvel, sobretudo neste
periodo pré-eleitoral.

Certamente, haverd pressdo de segmentos dos movimentos sociais
ou comunitdrios, avidos pela tomada de posse parcial da MAESA.

Diante desse quadro, isso poderia levar o Prefeito, sob justificativa
facil e confortavel, a aprovar uma destinagdo multiuso da Comissdao
Especial e, provavelmente, até violadora da lei de doag¢do e
descomprometida com o futuro.

A providéncia é enfdtica e pede urgéncia: alterar a Lei de doagdo
com relac¢do aos prazos e destinacao de uso da MAESA.

Sem a prorrogacdo de prazo e revisdo do tipo de projeto e usos da
drea, que possibilitem a atra¢do de investimento, do tipo concessao
ou parceria publico-privada, a MAESA sera subaproveitada e sujeita
a ocupagdo de alto risco de sinistralidade e degradacdo deste
patrimoénio publico.

Estao equivocados os que acham que o imével como se encontra
podera ser dividido e transformado em ambientes ou salas, do tipo
“uso pronta entrega”. Esta forma, poderia onerar a populagcdo
caxiense e dar um destino ndo adequado a uma drea nobre do
Municipio.

Sao algumas consideracées sobre o tema, partidas de
cidadaos residentes nesta cidade.

Caxias do Sul, 19 de maio de 2015.

Marcus Vinicius Gravina Mauricio Salomoni
Gravina



OAB 4.949 OAB 35.984

Como referido inicialmente o Complexo da MAESA sera
concedido para a iniciativa privada, posto que a prefeitura
lancou o Programa Municipal de Parcerias Publico Privadas
(Promp) e criou um Secretaria Municipal para esta finalidade.

Ocorre que os espacos a serem concedidos constituem o
complexo de 53 mil m2 que abrigou a Metalargica Abramo
Eberle SA, a Maesa, e a concessao objetiva a reforma,
restauracao, requalificacao, manutencao e operacao do prédio
para operacao turisitica, comercial e autonoma.

E licito concluir-se, portanto, que o referido Promp, se de fato
conceder a MAESA ao proveito da iniciativa privada, conduzira o
Prefeito Municipal Adil6 Didoménico a incorrer em desobediéncia
as ordens liminares exaradas na acdo popular 1.14.0017322-1,
que nao foram desconstituidas, a saber "para que o Municipio de
Caxias do Sul, o Prefeito Municipal e o Estado do Rio Grande do Sul
se abstenham de praticar atos lesivos ao patriménio em questdo” e
"que todos os réus se abstenham de praticar qualquer ato que
implique em fracionamento, modificacdo ou aliena¢do do patriménio
objeto desta acdao", bem como da Lei Estadual n°. 14.617,
08.12.2014, que atribui finalidade pré-estabelecida a MAESA:
(grifei)

Art. 2° “o imovel destina-se a uso publico especial, com
finalidade cultural, de instalacdo de equipamentos publicos e
de funcionamento de orgaos publicos, em que seja garantido o
manejo sustentavel do patriménio historico, arquitetonico e
cultural por ele constituido.”

De acordo com a referida Lei “o Municipio devera promover as
acoes necessarias a garantia da preservacdo e da recuperacao do
imovel”.  Obriga-se “a apresentar, no prazo de um ano o projeto
detalhado de ocupacao, uso e gestdao do referido imoével, com
descricao de acdes e prazos de execucao” (art.3), e o imoével
revertera ao patrimonio do Estado no caso de destinacao
diversa da prevista na Lei ou descumprimento do prazo



estabelecido.

Releva que essa lei estadual foi autorizativa da doacédo, de
finalidade especifica pré-estabelecida, de modo que nao creio possa
ser alterada ja realizado o ato, modificando as condicoes da doacao
para uso do bem. O que pode € ser executada para reverter a
doacao se essas condicoes nao forem observadas. O prazo para o
Estado fazer isso judicialmente € de 10 anos.

Note V. Ex* que a superveniéncia da Lei Estadual 15.742,
de 30.11.2021, que modificou a Lei 14.617, nao subtrai do
imoével (MAESA), ja tombado, a sua natureza de bem destinado
ao uso publico especial, nada obstante o manejo do bem.

Ao contrario, exige que o estado do Rio Grande do Sul
aprove qualquer projeto de ocupacao, uso e gestao do referido
complexo.

Bens de uso especial oportuno recordar, sao bens, moveis
ou imoveis, que se destinam ao uso pelo proprio Poder Puablico
para a prestacao de servicos.

A populacao os utiliza na qualidade de usuarios daquele
servico. Ex.: hospitais, automoveis publicos, forum, prédios
publicos como a MAESA etc. Assim, compete a cada ente
definir os critérios de utilizacao desses bens.

Nao podem ser explorados, com LUCRO, pelo setor
privado, mesmo quando concedidos.

Ademais, a doacao de bens publicos iméveis € regulada pelo
art. 17 da Lei Federal 8666/1993 e a regra geral € que nao pode
haver doacao de imoveis publicos sem a previsao de encargos de
interesse também publicos pelo donatario, em prazo certo.

Ressalte-se que mesmo a mera revogacao da Lei 14617 que
autorizou a doacao nao operaria qualquer efeito, por que a lei que
autoriza a doacao € de efeito concreto, com natureza de ato



administrativo, que ja exauriu seus efeitos. Assim sendo, eventual
revogacao - ou alteracao como feita pela Lei 15.742 - nao
retroage os seus efeitos, mas apenas impede que continue a
produzir efeitos.

Ou seja, havendo revogacao, o doador (Estado do RGS) devera
providenciar a reversao pela via amigavel ou judicial.

Portanto, salvo se admitirmos que o desejo do Prefeito Adilo
Didoménico € realizar atos administrativos que eventualmente
sujeitem a reversao da propriedade da MAESA ao Estado do Rio
Grande do Sul, o que nédo parece ser o caso mesmo diante da
circunstancia politica dele integrar o mesmo partido do
Governador, nao se vislumbra ser legalmente possivel a
realizacao da PPP festivamente anunciada.

ANTE O ACIMA EXPOSTO, REQUER-SE a V. Ex® tome as
providéncias que entender cabiveis, iniciando, apos determinar a
abertura de inquérito civil, por:

- solicitar ao Sr. Prefeito fornecer copia de todo o procedimento
administrativo que trata do Programa Municipal de Parcerias
Publico Privadas (Promp), especificamente no que toca a
anunciada concessao da MAESA a iniciativa privada e estimativa
de gastos do Municipio com essaempreitada;

- solicitar ao Sr. Prefeito fornecer copia de todo o procedimento
administrativo que tratou da criacao de uma nova Secretaria de
Parcerias Estratégicas, as “parcerias" tratadas desde a sua
criacao ha poucos meses, além do trato da MAESA, e o custo de
criacao e operacional, mensal, da referida;

- solicitar ao Sr. Prefeito o processo administrativo e decreto de
tombamento da MAESA;



- solicitar as matriculas n°® 861, 1.500 e 4.130 ao Registro de
Imoveis da 22 Zona de Caxias do Sul;

- solicitar os autos da ACAO POPULAR em face do Municipio de
Caxias do Sul e do Estado do Rio Grande do Sul, que tomou o n°
1.14.0017322-1;

- Solicitar a intervencao da Procuradoria-Geral do Estado do RGS
neste processo administrativo.

POR FIM, recomende V. Ex* ao Municipio e Caxias do Sul cancelar
o programa de parceria proposto, sob pena de ndo o fazendo-se
ajuizar-se acao civil publica com essa finalidade.

Pede-se deferimento.

Anexam-se documentos.

Segue a identificacao e assinaturas dos requerentes,

Caxias do Sul, 3 de marco de 2023.

Peticionarios:

Ricardo Fabris de Abreu



