Exm?® Sr. Presidente da Camara Municipal
Vereador Lucas Caregnato Camara Municipal de Caxias do Sulﬁ
. o Secretaria Geral 3
Caxias do Sul, RS * Date: 42142 20255
Hora: 12h56 4

(Ln( wj(u NORL

OBJETO: REQUERIMENTO DE INFORMAGOES A LUZ DA LEI 12.527/2011

Caxias do Sul, 12 de dezembro de 2025

Senhor Presidente:

Nada obstante o eloquente discurso da necessidade de contengdao dos
gastos publicos, formulado incessantemente por agentes publicos de todas
as bandeiras politicas, a Egrégia Camara Municipal recentemente editou a
Lei 8.360, de 13 de outubro de 2025, para alterar dispositivos da Lei 6.207,
de 26 de margo de 2004, que, por sua vez, dispde sobre o quadro de
pessoal dos seus servidores.

Certamente tal alteragao legislativa, que resulta em substancial acréscimo
de gastos com pessoal no orgamento do Municipio, sucedeu amplos
debates e teve a necessaria andlise técnica e constitucional, como se obriga

o Legislador.

Entretanto, andlise perfunctéria da Norma, associada a rapido exame dos
dados disponiveis no portal da transparéncia, revelaram algumas
incongruéncias e suscitaram dividas que veiculo a V. Ex? solicitando
sejam sanadas por meio de resposta a este requerimento, no prazo e
na forma da Lei 12.527/2011.



Neste momento, a Camara Municipal detém o seguinte quadro de servigo,
por forga da alteragao impostas pela Lei 9.360:

65 Assessor Politico Cargo em ComissaoCC - 06

23 Assessor Politico Comunitario Cargo em ComissaoCC - 06
15 Assessor de Bancada Cargo em ComissaoCC - 08

15 Auxiliar de Bancada Cargo em ComissaoCC - 07

1 Diretor-Geral Cargo em ComissaoCC - 09

1 Diretor de Comunicagao Social Cargo em ComissaoCC - 08
3 Assessor Técnico Cargo em ComissaoCC - 08

1 Assessor Juridico Cargo em ComissaoCC - 08

1 Assessor de Imprensa Cargo em ComissaoCC - 07

1 Assessor de Relagdes Publicas Cargo em ComissdoCC - 07

04 Motorista Padrao 05

02 Técnico em Contabilidade Padrdo 10

03 Técnico em Arquivo e Protocolo Padrao 10
09 Oficial Técnico Legislativo Padrao 13

05 Taquigrafo Padrao 13

01 Assessor Juridico Padrao 14

02 Contador Padrao 14

05 Assessor Legislativo Padrao 14

03 Assistente de Informatica Padrao 13
01 Documentalista Padrao 14

02 Jornalista Padrao 14

01 Relagdes Publicas Padrao 14

01 Psicologo Padrao 14

03 Técnico em Manutengao Padrao 10

1 Telefonista 02
2 Auxiliar de Servigos Legislativos 06
3 Revisor de Anais 14

A relagdo nominal desses servidores, atualizada até novembro de 2025,
acha-se neste enderego:



https://drive.google.com/file/d/1J00B-4vHIVOOCHrWOD2nXzb1YAZKkmRE3/
view?usp=sharing

A lei 9.360 acha-se neste enderego:

I I LFtGRX2NCQvx6hxXnX5w3pb6pCjeh
view?usp=sharing

Desses numeros, dessume-se que a Camara Municipal detém 181
servidores e 118 cargos comissionados de atuagao politica (CC06 CC07
CC08).

Pois bem.

Sabidamente, a legislagao brasileira estabelece que a limitagdo de cargos
comissionados na Camara de Vereadores deve seguir os principios
constitucionais da administracao publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia) e que tais cargos se destinam apenas
as fungoes de direg¢ao, chefia e assessoramento.

Constituem, assim, as principais diretrizes Legislativas:

« Constituicdo Federal (Art. 37, V): determina que as fungdes de
confianga (exercidas exclusivamente por servidores de carreira) e os
cargos em comissao (de livre nomeagdao e exoneragao, mas para
fungoes especificas) devem ser criados por lei e destinados apenas a
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento.

» Decisdes do E. STF: O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reforgado a
necessidade de que a criagao de cargos comissionados se justifique
pelos pressupostos constitucionais, evitando o que se convencionou
chamar de "cargos em comissao de faz de conta" ou uso para
fungdes que deveriam ser ocupadas por servidores concursados.

» Leis Municipais e Regimentos Internos: a quantidade exata de cargos
comissionados em uma camara de vereadores € definida pela Lei
Organica do Municipio, data vénia ndo Lei Ordindria, que deve,
obviamente, estar em conformidade com a Constituigao.



» Propostas de Emenda Constitucional (PEC): H4 discussdes e
propostas (como a PEC da Reforma Administrativa) que visam limitar
0s cargos comissionados a um percentual maximo do total de cargos
providos (sugerindo 5% ou 10% em municipios menores) em todos os
entes federativos, mas isso ainda ndo ¢ a legislagao vigente.

Em apertado resumo, a limitagdo de cargos comissionados é regida por
principios constitucionais e pela legislagdo municipal especifica, que é
fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Ministério Publico para
garantir a moralidade e a eficiéncia administrativa.

A diretriz é a Constituigdo Federal (Art. 37, V), que exige percentual de
servidores efetivos, e a Sumula 13 do STF (antinepotismo), proibindo
contratar parentes (exceto cargos politicos).

Enquanto a Constituicdo define principios, leis organicas municipais e a
PEC 32/2020 (em discussao) buscam criar limites e regras mais claras para
a quantidade (percentuais) e a qualificagdo desses cargos (estratégicos,
taticos, operacionais),com a maior participa¢do de efetivos para fungdes de
dire¢cao, chefia e assessoramento.

Mas, certamente ha limitagdes e exigéncias em vigor, podendo-se referir
principalmente:

Percentual de Efetivos: Exigéncia de que uma parte dos cargos em
comissdo seja ocupada por servidores ja concursados

Fungdes Especificas: Destinagdo exclusiva para diregdo, chefia e
assessoramento, ndo para fungdes burocraticas.

Sele¢cao: Requisito de processo seletivo (ainda que simplificado) para
cargos estratégicos.

Anti-Nepotismo: Vedagdo de nomear parentes, conforme Sumula 13 do
STF.



Cumpre-me referir que no ambito do Poder Executivo Federal, a Lei
14.204/202 e o Decreto 10.829/2021) estabelecem que, no minimo, 60%
do total de cargos em comissao e fungoes de confianca (CCE e FCE)
deve ser destinados a servidores de carreira.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja consolidou o entendimento de que
a criagao de cargos em comissao deve guardar proporcionalidade com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos.

Leis que reduzem o nimero de cargos destinados a efetivos ou que
criam cargos comissionados para funcgées que deveriam ser de carreira
sao consideradas inconstitucionais.

O objetivo € garantir que a regra do concurso ptblico seja prioritaria e que
0s cargos de confianga sejam limitados e se restrinjam a fungbes de
direcao, chefia e assessoramento.

Recordo que a matéria ja foi discutida na esfera municipal no ano de 2018,
quando exerci o honroso cargo de Vice-Prefeito Municipal, tomando-se com
paradigma decisao vinculante do E. STF, ensejada por situagdo ocorrida em
Guarulhos/SP, semelhante a que ora se apresenta em Caxias do Sul/RS.

Transcrevo a decisao do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA

Criagd3o de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observadncia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo. Repercussio
geral reconhecida. Reafirmagdo da jurisprudéncia da Corte sobre o

tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo é excecdo a regra de ingresso
no servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas e
titulos e somente se justifica quando presentes o0s pressupostos
constitucionais para sua instituicgdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissdo pressupde: a) que o0s cargos se destinem ao exercicio de
fungcbes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;
b) necessé&ria relacd3c de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) que o0 numero de cargos comissionados criados



guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com © numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuig¢des dos cargos em
comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na proépria
lei que os cria.

3. H& repercussao geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criag3dc de cargos em comissao
somente se Jjustifica para o exercicio de fungdes de diregao,
chefia e assessoramento, nd@8o se prestando ao desempenho de
atividades burocréaticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacao
deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) © numero de carges
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com © nuamero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d)
as atribuicbdes dos cargos em comissdao devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Prefeito do
Municipio de Guarulhos contra acdérddo mediante o qual o Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou
procedente a representacdo de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo em face do art.
5° e dos Anexos I e II da Lei Municipal n® 7.430/15.

Referido julgado foi assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Criagdo dos cargos de
Assessor de Gabinete Governamental, Assessor Executivo de
Secretédrio Municipal, Assessor de Gabinete de Secretéario
Municipal, Assessor de Gabinete de Coordenador Municipal e
Assessor de Implementacdoc de Politicas Pablicas, previstos no
artigo 5° e Anexos I e II da Lei n. 7.430, de 17 de dezembro de
2015, do Municipio de Guarulhos Funcdes a eles destinadas que nao
dizem respeito a chefia, assessoramento e diregdo Carater
eminentemente técnico e burocréatico, a exigir o provimento
mediante a adogdo de concursc pulblico Violacdo aos artigos 98,
111, 115, incisos II e V e 144, todos da Constituicgdo
Estadual Flagrante excesso na criacdo de tais cargos (totalizando
1.941) Afronta aos principios da razoabilidade e a da
proporcionalidade, previstos no j& citado art. 111 Abusividade,
ainda, na criacdo reiterada de cargos em comissdo da mesma
natureza por leis anteriores (com denominag¢do diversa, mas
idéntica finalidade e afastados por este Orgdo Especial, em



Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessocalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac¢des para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracgao;

)

V - as fun¢gdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Esta Corte j& se debrucou sobre a questdo por diversas vezes,
havende afirmado que a regra para o provimento de cargos efetivos
no servigo publico é o concurso publico de provas ou de provas e
titulos, sendo a criagdo e o provimento de cargos em comissdo, de
livre nomeagdo e exoneracdo, excecdo a regra, motivo pelo qual o
tema deve ser compreendido nessa condicgéo.

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido de que o0s cargos em comissdo somente se Jjustificam
quando presentes o0s pressupostos constitucionais autorizadores de

sua criacgéo.

Dentre esses pressupostos, destaco a necessidade imposta pela CF/
88 de que as atribuig¢des do cargo comissionado criado sejam
adequadas as atividades de direcd@o, chefia ou assessoramento, nao
se podendo compreender nesse espectro atividades meramente
burocraticas, operacionais ou técnicas.

£, ainda, imprescindivel que exista um vinculo de confianca entre
a autoridade nomeante e o0 servidor nomeado para o desempenho da
atividade de chefia ou assessoramento, o0 que legitima o regime de

livre nomeacdo e exoneracao.

Esses requisitos estdo intrinsecamente imbricados, uma vez que
somente se imagina uma excec¢do ao principio do concurso publico,
previsto na prépria Constituicdo Federal, em virtude da natureza
da atividade a ser desempenhada, a qual, em raz3do de sua
peculiaridade, pressupde relacdo de fidiucia entre nomeante e

nomeado.

.

Vai nesse sentido a jurisprudéncia da Corte, conforme adiante se
vé:



Embargos de declaragdoc em recurso extraordindrio. Conversdo em
agravo regimental, conforme pacifica orientagdo da Corte. Lei
distrital que criou cargos em comissdo para fungdes rotineiras da
Administragdo Publica. Impossibilidade. 1. A decisd@3o ora atacada
reflete a pacifica jurisprudéncia da Corte a respeito do tema, a
qual reconhece a inconstitucionalidade da criagdo de cargos em
comissdo para fun¢des que ndo exigem o requisito da confianca para
seu preenchimento. 2. Esses cargos, ademais, deveriam ser
preenchidos por pessoas determinadas, conforme descrigdo constante
da aludida lei. 3. Embargos de declarag¢doc recebidos como agravo
regimental, ao qual ¢é negado provimento (RE n® 376.440/DF-ED,
Tribunal Pleno, de minha relatoria, DJe de 14/11/14).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAOC. AUSENCIA DE CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA
OU DIREGCAO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA ENTRE SERVIDOR
NOMEADO E SUPERIOR HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDCR PUBLICO.
FIXACAO DO MONTANTE DA REMUNERACAO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende que é
inconstitucional a criac3o de cargos em comissdo que n3c possuam
carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndc demandem
relacdao de confiangca entre o servidor nomeado e © seu superior
hierdrquico. Precedentes. Na esteira da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a fixac&o do montante da remuneracdo de
servidores publicos exige a adoc¢do de lei formal e especifica. As
razdes do agravo regimental ndc se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisd@o agravada, mormente no que se
refere a conformidade entre o que decidido no acérdd@o recorrido e
a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental conhecido e néao
provido (RE n°® 735.788/GO-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra
Rosa Weber, DJe de 29/8/14).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA CARGOS
EM COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS II E V, DA CONSTITUICAO.
2. Os cargos em comissdo criados pela Lei n® 1.939/1998, do Estado
de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicdes meramente técnicas e
que, portanto, ndo possuem o caréter de assessoramento, chefia ou
diregdo exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo Federal. 3. Acdo julgada procedente (ADI n° 3.706/
MS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de
5/10/07).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°,
CAPUT E INCISOS I E 1II), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA PARAfBA. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. I - Admissibilidade de aditamento do pedido na
acdo direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da acédo.
Circunstancia em que se constata a alteragcdo da norma impugnada
por outra apenas para alterar a denominacd3oc de c¢argos na
administracdo Jjudicial estadual; alteracdo 1legislativa que nao
torna prejudicado o pedido na acdo direta. II - Ofende o disposto



no art. 37, II, da Constituigdo Federal norma que cria cargos em
comissdo cujas atribuig¢des ndo se harmonizam com o principio da
livre nomeacgcdc e exonerag¢do, que informa a investidura em
comissdo. Necessidade de demonstragdo efetiva, pelo legislador
estadual, da adequacdc da norma aos fins pretendidos, de modo a
justificar a excecdo a regra do concurso publico para a
investidura em cargo publico. Precedentes. ag¢doc julgada procedente
(ADI n° 3.233/PB, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, DJ de 14/9/07).

No ultimo precedente citado, a ADI n°® 3.233/PB, o Ministro Joaquim
Barbosa, Relator, consignou a inadequacdoc das atribuigdes dos
cargos em comissd3o entdo em anadlise aos pressupostos
constitucionais para sua criag¢do, registrando se tratar de
atividades que, como bem demonstra a Advocacia-Geral da Unido, néao
apresentam caracteres do poder de comando inerente aos cargos de
direcdo, [(tampouco] figuram como uma assessoria técnica a auxiliar
os membros do Poder nomeante a exercerem suas fun¢des (fl. 31).

Conforme bem ressaltadoc pela douta Procuradoria-Geral da
Repuiblica, no parecer ofertado no presente feito, para que se
configure como cargo de direcdo ou chefia, a lei deve-lhe conferir

atribuicdes de efetivo estabelecimento de diretrizes, planejamento
de agdes com amplo espectro de discricionariedade e tomada de
decisdes politicas. Ja& o© assessoramento requer conhecimentos
técnicos, no auxilio especializado & tcmada de decisdes dos
chamados programas normativos finalisticos, em que se abrem
grandes campos de avaliacdo e de op¢des discricionarias dos
agentes publicos.

Fora dessas situacgdes, © que em geral se afigura é& cargo com
atribuicdes rotineiras da Administracdo Publica, operacionais,
burocré&ticas ou técnicas, que prescindem da relacgdo de confianga
entre nomeante e nomeado e, por essas mesmas razdes, devem ser
providos de modo efetivo, e ndo precdrio, e precedidos de regular
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Ademais, também se faz necessdrio dque O numero de cargos em
comissdo guarde estrita proporcionalidade com a necessidade que
sua criacdo visa suprir, bem como com © numero de cargos de
provimento efetivo nos quadros do ente da Federagdao gque 0s
institui.

Essa foi a conclusdo a qual chegou a Corte por ocasido do
julgamento da ADI n°® 4.125/TO, Relatora a Ministra Céarmen Lucia,
cuja ementa adiante se transcreve:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO CARGOS EM COMISSAO
CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO
CAPUT DO ART. 6°; DAS TABELAS II E III DO ANEXO II E DAS TABELAS
I, II E III DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSQOES
ATRIBUICOES, DENOMINAGCOES E ESPECIFICACOES DE CARGOS CONTIDAS NO



ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM
COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. II E V, DA
CONSTITUICAC DA REPUBLICA E DOS PRINCI{PIOS DA PROPOCRCICNALIDADE E
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A
legislacdo brasileira ndo admite desisténcia de agdo direta de
inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da
inicial noticiando as alterac¢des promovidas pelas Leis
tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 ndo importa em prejuizo
da Acdo, pela auséncia de comprometimento da esséncia das normas
impugnadas. 3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos)
existentes nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de
cargos de provimento em comissd3o criados pela Lei n. 1.950/2008
evidencia a inobservancia do principio da proporcionalidade. 4. A
obrigatoriedade de concurso puUblico, com as excecgdes
constitucionais, ¢é instrumento de efetivacdo dos principics da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadd@os. A néo
submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins:
afronta ao art. 37, inc. II, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 5. A criacdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza
especial e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no principio da
moralidade administrativa, pressuposto de legitimacdo e validade
constitucional dos atos estatais. 6. A criacdo de cargos em
comissao para o exercicio de atribuigdes técnicas e operacionais,
que dispensam a confian¢ga pesscal da autoridade publica no
servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdo da
Repuiblica. Precedentes. 7. A delegacdo de poderes ao Governador
para, mediante decreto, dispor sobre as competéncias, as
atribuicgdes, as denomina¢des das unidades setoriais e as
especificagdes dos cargos, bem como a organizagdo e reorganizagao
administrativa do Estado, é inconstitucional porque permite, em
iltima anélise, sejam criados novos cargos sem a aprovagao de lei.
8. Acdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
do art. 5°, caput, e paragrafo unico; art. 6°; das Tabelas II e
III do Anexo II e das Tabelas I, II e III do Anexo III; e das
expressdes atribuicgdes, denominacdes e especificagcdes de cargos
contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008. 9. Definigdo do prazo
maximo de 12 (doze) meses, contados da data de julgamentoc da
presente acg¢do direta de inconstitucionalidade, para que o Estado
faca a substituicdo de todos os servidores nomeados ou designados
para ocupagdo dos cargos criados na forma da Lei tocantinense n.
1.950 (Tribunal Pleno, DJe de 15/2/11).

Desse julgado colho estes esclarecedores excertos do voto
proferido pela Ministra Relatora:

Para Celso Antdénio Bandeira de Mello, procede (..) do principio da
legalidade o principio da proporcionalidade do ato & situvacao que
demandou sua expedicdo. Deveras, a leli outorga competéncias em
vista de certo de fim. Toda demasia, todo excesso desnecessario ao
seu atendimento, configura uma superagdo do escopo normativo.



Assim, a providéncia da administragdo mais extensa ou mais intensa
do que o requerido para atingir o interesse publico insculpidec na
regra aplicada é invalida, por consistir em um transbordamento da
finalidade legal. Dai que o Judicidrio devera anular os atos
administrativos incursos neste vicio ou, quando possivel, fulminar
apenas aquilo que seja caracterizavel como excesso (..).

(...)

Na espécie, como salientado pelo ilustre Advogado-Geral da Uni&o:

o quantitativo de cargos de provimento em comissdao, criados na
estrutura do Poder Executivo do Tocantins quando comparado ao dos
cargos de provimento efetivo mostra-se exacerbado, mormente se
considerado que aqueles configuram exceg¢dao & regra da
acessibilidade por concurso publico e que se prestam, tdo somente,
para as atividades de direcdo, chefia e assessoramento, conforme
determina o art. 37, V, da Constituicdo Federal (..) [os servidores
efetivos] servem & execucdo das atividades estatais, tendendo a
permanéncia do agente no cargo, enquanto que [os cargos em
comissao] sd3o ocupados em carater precario e, por expressa
disposigao constitucional, estdoc wvinculados as atribuigdes de
chefia, direcdo e assessoramento (..) Nesses termos, concebida a
proporcionalidade como o liame de adequacdo entre meios e fins,
nota-se hialina disparidade entre a criagdo de cargos
comissionados em quantidade assemelhada aos de provimento efetivo,
atualmente preenchidos, e o escopc da norma impugnada, gque se
consubstancia na organizagd3o da estrutura basica do Poder
Executivo (fls. 893-896, grifos no original).

Ndo foi outro o posicionamento defendido pelo Procurador-Geral da
Reptblica:

(...) a criacdo dos cargos em comissdao deve sempre oCOrrer em
nimero proporcional a necessidade do servigo, ou seja, precisa ter
relacdo direta com a busca pelo funcionamento regular dos servigos
prestados pela Administracdo. Nas hipéteses em que o interesse
publico é ignorado ou contrariado, objetivando a norma apenas
assegurar interesses pessoais ou partidarios, h& de reconhecer sua
incompatibilidade com o texto constitucional.

No mesmo sentido, registro ¢ seguinte precedente:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NOUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM
CARGOS EM COMISSAO. I =~ Cabe ao Poder Judiciadrio verificar a
regularidade dos atos normativos e de administragcdo do Poder
Piblico em relacdo as causas, aos motivos e a4 finalidade que o0s
ensejam. II - Pelo principio da proporcionalidade, ha& que ser
guardada correlacdo entre o numero de cargos efetivos e em
comissdo, de maneira que exista estrutura para atuacdo do Poder
Legislativo local. III - Agravo improvide (RE n°® 365.368/SC-AgR,



Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
29/6/07).

Desse modo, além de as atribuigdes inerentes aos cargos em
comissdo deverem guardar pertinéncia com fungdes de chefia,
direcdo ou assessoramento que Jjustifiquem o regime especial de
confianca, devem observar, também, a proporcicnalidade com o
numero de cargos efetivos no quadro funcional do ente federado
responsavel por sua criagéo.

Por outro lado, a utilidade publica para a qual se prestam os
cargos comissionados é outro parametro que deve ser observado,
haja wvista que, ainda que no ambito global © numero de cargos
comissionados c¢riados seja pequeno, pode acontecer de serem
criados cargos em demasia, tendo em vista a necessidade que visam
atender, o que também n3o pode acontecer.

Por fim, urge que as atribuicdes dos cargos estejam previstas na
propria lei que os criou, de forma clara e objetiva, nd@o havendo a
possibilidade de que sejam fixadas posteriormente.

E certo que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribuicdes
correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de cargo
comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que
dispuser a lei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo
em comissd3o descreva as atribuic¢bes a ele inerentes, evitando-se
termos vagos e imprecisos.

De fato, somente com a descrigdo das atribuigdes dos cargos
comissionados na prépria lei que os institui é possivel verificar
o atendimento do art. 37, inciso V, da CF/88.

Corroborando esse entendimento, trago & colacdo o0s seguintes
precedentes do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DA DESCRICAO DAS
ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCfPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. MATERIA COM
REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO DO STF NO ARE N°©
748.371. CONTROVERSIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA
VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criacao de
cargos em comissdo para o exercicio de atribuigdes técnicas e
operacionais pela Municipalidade exige a descrigcdo de suas
respectivas atribuigdes na prépria lei. Precedente: ADI 4.125,
Rel. Min. Carmen Liucia, Plen&rio, DJe 15/2/2011. 2. Os principics
da ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal e dos
limites da coisa 3julgada, quando debatides sob a oOtica
infraconstitucional, ndc revelam repercussdo geral apta a tornar o
apelo extremo admissivel, consoante decidido pele Plendario Virtual
do STF, na anédlise do ARE n°® 748.371, da Relatoria do Min. Gilmar
Mendes. 3. A decisdao judicial tem que ser fundamentada (art. 93,
IX), ainda que sucintamente, sendo prescindivel que o decisum se



funde na tese suscitada pela parte. Precedente: AI-QO-RG 791.292,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2010. 4. In
casu, ©0 acdérddo recorrido assentou: Acado Direta de
Inconstitucionalidade Leis Complementares n°s 38 (de 06 de agosto
de 2008), 45 (de 27 de julho de 2009), 55 (de 15 de margo de
2010), do Municipio de Buritama (Dispdem sobre criagdo de cargos
de provimento em comissd3o- Imprescindibilidade da descrigdo de
atribuig¢des para os cargos de assessoramento, chefia e
direcdo Afronta ao principio da legalidade Inconstitucionalidade
declarada Acdo julgada procedente. 5. Agravo regimental DESPROVIDO
(RE n°® 806.436/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz

Fux, DJe del7/9/14).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM INDICAGCAO DAS
ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. PRECEDENTES. AGRAVQO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RE n°® 752.769/SP-AgR, Segunda Turma,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 24/10/13).

Do voto proferido pela Relatora desse Ultimo julgado colho trecho
que bem elucida o entendimento da Corte acerca do tema posto nos
autos:

O art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica dispde que os
cargos em comissdo (...) destinam-se apenas as atribuicdes de
direcgdo, chefia e assessoramento.

Como assentado na decisdo agravada, este Supremo Tribunal fixou a
inconstitucionalidade de lei que crie cargos em comissd3o cujas
atribuicdes dispensem a necessaria relacdo de confianga ou que
delegue poderes ao chefe do Poder Executivo para estabelecé-las
mediante decreto. Nesse sentido:

(.i3)

Esse entendimento é aplicdvel aos casos em que a lei silencia
sobre as atribui¢des dos cargos em comissdo, de modo a
inviabilizar a anélise da burla, ou nd3o, ao principio
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico previsto no
art. 37, inc. II, da Constituigdo da Repiblica.

Assim, para que a lei criadora de cargos comissionados se ajuste a
excec¢do disposta no art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica,
necessariamente terd& de prever as atribuig¢des dos cargos, as quais
terdao de corresponder & funcdo de direg¢do, chefia e
assessoramento.

Entendimento contrario resultaria em afronta sistematica ao art.
37, inc. II, da Constituicdo, pela deliberada omissdo na lei
criadora quanto &s atribuigdes viabilizadoras da criacgdo dos
cargos.



Feitas essas consideracdes, passo a analise do caso concreto e
verifico que o Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade
da criacdo de cargos em comissdo pela Lei n°® 7.430/15 do Municipio
de Guarulhos (art. 5° e Anexos I e II), ao fundamento de que as
atribuigdes de tais cargos nao correspondem a atividades de
chefia, direcdo ou assessoramento, n3do sendo legitimo o provimento
em comissdc nesses Casos.

O Relator manifestou-se nos seguintes termos:

(...) [A] criagcdo de cargos em comissdao com atribuig¢des de
natureza burocréatica, ordinéria, técnica, operacional e
profissional, que ndo revelam plexos de assessoramento, chefia e
direg¢do, ndo pode subsistir, cuidando-se de fun¢des que devem ser
exercidas por servidores investidos em cargos de provimento
efetivo, mediante prévia e regular aprovagdaoc e nomeagdo em
concurso publico.

Vale dizer, o provimento de cargo em comissdo, sem prévio concurso
publico, é medida que somente tem lugar em fun¢gdes de direcgao,
chefia e assessoramentoc que demandem especial relagdo de confianga
entre governante e respectivos subordinades, © que nao se amolda
aos incisos constantes do indigitado diploma 1legal, eis que
atinentes a func¢des técnicas, burocraticas ou profissionais e,
portanto, tipicas de carges piblicos efetivos exigéncia gque se
amolda ao principio da legalidade, desdobrado no da reserva legal.

Tais fungdes 7ja& se disse, ndo consubstanciam assessoramento,
chefia ou direcgdo, demonstrando artificialidade e abusividade nas
respectivas criacgdes.

NZo basta, pois, inserir a expressao assessor, da qual nao se
extrai a real dimensdo dos cargos, sendo imperiosa a previsido das
atribuicdes de cada qual deles que, conforme observado no
paragrafo anterior, se coadunam com funcdes meramente técnicas que
autorizam o provimento através de prévia aprovagao em CONCurso
piblico, cuja dispensa é medida excepcional, somente admissivel em
situacgdes [onde] exista vinculo de confianga com a autoridade
nomeante (..).

De fato, examinando as atribuig¢des dos cargos questionados
previstas no art. 5° da Lei municipal n® 7.430/15 e em seus
anexos, cujos documentos acompanham a inicial, observa-se que a
eles foram conferidas atividades de natureza técnica e burocrética
que nao exigem vinculo especial de confiangca que Jjustifique o
regime de livre nomeagdo e exoneragao.

Come se ndo bastasse, a quantidade de cargos comissionados criados
pela Lei n® 7.4308/15 no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Guarulhos 1.941 - mostra-se excessiva e ndo atende os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.



N3do obstante a utilizacdo de vocdbulos indutores dessa conclusao,
as atividades descritas para os cargos impugnados nada tém de
assessoramento, direg¢do ou chefia. Revelam-se, antes, tipicamente
de execug¢do técnica, operacional ou meramente burocratica.
Tampouco demandam relag¢do de confianga com a autoridade supericr,
para o exercicio das atividades ali propostas, por serem
definiveis sobretudo como a execu¢d@ao em maior ou menor grau, de
programas normativos condicionais, e ndo finalisticos.

Os cargos intitulados de Assessor enunciam conjunto de atividades
rotineiras técnicas ou burocrdticas das diversas Aareas
administrativas. De seus contetdos, ndc se infere logicamente
atribuicdc de comando ou direcdo da administracdo, vinculadas a
necessaria relacao de confiangca. Ao reverso, descrevem tarefas
executivas de func¢des tipicamente organizadas em carreira do
servigo publico. A mera conjugagdo da execucdo de tarefas triviais
com suposta direcdo nd@o supre o requisito constitucional, que
exige atribuicdes de efetivo estabelecimento de diretrizes,
planejamento de ag¢des com amplo espectro de discricionariedade e
tomada de decisdes politicas. Ja o assessoramento requer
conhecimentos técnicos, no auxilio especializado a tomada de
decisdes dos chamados programas normativos finalisticos, em que se
abrem grandes campos de avaliacdo e de op¢des discricionarias dos
agentes publicos. Nada disso esta presente ai. Preponderam, ao
revés, atribuicdes de supervisdo da aplicacdo de normas de mais
variada natureza, ditadas pelo legislador ou pelos regulamentos
editados em patamares mais elevados da administragdo publica e
que, portanto, nd&o se encontram a disposigcdo dos servidores
mencionados. Ao contrario, sujeitam-se eles aos termos de sua
execugao.

Passo a me manifestar.

0 tema debatido nos autos apresenta relevancia juridica, econdmica
e social, porquanto versa sobre o0s requisitos para a criacac de
cargos em comissd3o, © que enveolve a aplicacdc de diversos
principios constitucionais, tais como o principio do concursc
piblico, da moralidade publica, da igualdade, da impesscalidade,
da eficiéncia e da economicidade.

Além disso, ele transcende os limites subjetivos da causa, na
medida em que o© debate foi suscitado em sede de controle
concentrado de constitucionalidade movido na origem, podendo seus
fundamentos servir de esteio para casos semelhantes, tendo em
vista que o assunto vem sendo repetidamente trazido a apreciagao
desta Corte.

Sobre o tema, o caput e os incisos II e V do art. 37 da
Constituigdo Federal preccnizam o0 seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos



diversas outras agdes declaratérias de
inconstitucionalidade) Decreto de procedéncia, com modulagéo.

Cpostos embargos de declaracgdo, foram rejeitados.

No recurso extraordinario, sustenta o recorrente violacdo dos
incisos I, II e V do art. 37 da Constituigdo Federal, uma vez que
o art. 5° da Lei n°® 7.430/15 do Municipio de Guarulhos e seus
anexos seriam constitucionais, tanto do ponto de vista da
iniciativa quanto em relagdo a seu objeto.

Em preliminar de repercussdoc geral, afirma que a decisao a ser
proferida na presente ac¢dao transcende as parte envolvidas na
causa.

No mérito, sustenta que o Municipio atuou dentro da autonomia que
lhe foi conferida pela prépria Constituicdo Federal para criar e
extinguir cargos, fixar as respectivas remunerag¢des, organizar sua
estrutura e dispor sobre o regime de seus servidores.

Aduz que o© citado diploma legislativo tem por finalidade a
organizacgdo dos servicos de interesse local e [que] os cargos nela
previstos encontram ressondncia com as exce¢des insculpidas nas
normas de calibre constitucional (artigo 37, incisos II e V, da
Constituicdao Federal de 1988 [..]), pois exigem especial relacao de
confianca entre autoridade nomeante e nomeado.

Assevera, outrossim, que a procedéncia da presente acgéao
acarretaria invasd3o na esfera de poder privativa do Executivo e
que a alegacdo de que seria elevada a quantidade de cargos em
comissdao criada estaria eivada de subjetivismo.

Alega, por fim, que os cargos em comissdoc sS3ao necessarios a
administracdo, ndo objetivam burlar o principio do concursec, tem
atribuicdes que ndo sdo técnicas e estdo limitados a um percentual
convencionado com o Ministério Publico em anterior Termo de
Ajustamento de Conduta, o qual deu origem ac art. 162 da Lei
Municipal n° 7.119/13.

Apresentadas contrarrazdes, o recurso extraordinarioc foi admitido.

0 parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, pelo néo
provimento do recurso extraordindrio, contém a seguinte
fundamentacao:

(...) [Als atribuic¢des dos cargos criados nao cumprem oS
requisitos da categoria. Os cargos em comissdo, vocacionados a
serem transitoriamente preenchidos por ocupante de confianca da
autoridade nomeante, dirigem-se aquelas atividades inerentes a
direcd3o, 4 assessoria e & coordenacd@c, na hierarquia
administrativa dos 6rgdos, com vistas a concep¢do de programas de
governo. Tais caracteristicas devem decorrer 1locgicamente da
descricdo de suas atribuicgdes.



Some-se a isso ¢ fato de ja existirem outros cargos comissionados
na estrutura do Municipio de Guarulhos e o0 que temos & um
enfraquecimento desmesurado da regra do concurso publico nessa
localidade.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral
da matéria constitucional e pela ratificacdo da pacifica
jurisprudéncia deste Tribunal e, em consequéncia, negoe provimento
ao recurso extraordindrio, de modo a manter a proccedéncia da
declarag¢do de inconstitucionalidade do art. 5° e dos Anexos I e II
da Lei n°® 7.430/15 do Municipio de Guarulhos/SP.

Proponho, por fim, a seguinte tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fun¢des de direcdo, chefia e assessoramento, niao se
prestando ac desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) © numero de cargos comissionados c¢riados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos noc ente
federativo que os criar; e

d) as atribuic¢des dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Brasilia, 6 de setembro de 2018.
Ministro Dias Toffoli

Relator

REQUERIMENTO

Feitas as breves consideragoes acima, REQUEIRO a V. Ex® sejam prestadas
as seguintes informagdes, na forma e no prazo estabelecido na Lei
12.527/2011:

1. Fornecimento de copia do PL 213/2015, que ensejou a Lei 9.360,
especificamente no que pertine ao parecer da CCJ que entendeu
constitucional o trdmite pela via de legislagao ordinaria e nao
complementar;



Informar o motivo de as atribuigdes dos cargos em comissao criados
ndo estarem descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
institui, e se tais informagdes constaram do PL 213/2015, fornecendo
cdpia em caso positivo;

. Arrolar todos os servidores ocupantes de cargos comissionados de
natureza politica, identificando e individualizando qual a fungbes de
diregao, chefia ou assessoramento desempenha;

Informar se ha servidores ocupantes de cargos comissionados de
natureza politica se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais, identificando-os em caso
positivo;

Informar se o nimero de cargos comissionados criados, associado aos
ja previamente existentes (118 cargos CC06-07-08), obedece a
proporcionalidade de preenchimento minimo com 60% do nimero de
servidores efetivos (concursados) da Camara Municipal, e declinar o
percentual adotado atualmente.

Informar o gasto com pessoal comissionado (CC06-07-08), incluindo
verbas de natureza indenizatéria, més a més, de janeiro a dezembro de
2025.

Respeitosamente,

RICARDO FABRIS DE ABREU

Municipe, Vice-Prefeito Municipal em 2017 e 2018.



